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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA ESPECIALIZADA DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL NA CIDADE DE MANAUS/AM

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por

intermédio da 552 Promotoria de Justica Especializada na Protecédo e Defesa dos
Direitos do Cidaddo, no uso de suas atribuicbes e com base no art. 129, I, da
CF/88, e art. 1°, 1 e IV, art. 3° e art. 59, |, da Lei 7.347/1985 c/c art. 3°, 1V, “a” e IX da

Lei Complementar Estadual n® 011/93, vem ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM OBRIGAGAO DE FAZER

em face do ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico,
representada pelo Procurador-Geral do Estado, Sr. Dr. CLOVIS SMITH FROTA
JUNIOR, a ser localizado na sede da Procuradoria Geral do Estado do Amazonas —

PGE - AM, situada na Rua Emilio Moreira, n. 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-

AM:
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I - DOS FATOS

Foi instaurado no ambito da 552 Promotoria de Justica Especializada na

Protecdo e Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidaddo o Inquérito Civil n°

004.2009.55.1.1.293521.2009.255, no dia 23 de margo de 2009, com o fito de
apurar e adotar as medidas extrajudiciais e judiciais que forem cabiveis para que a
cozinha e refeitérios do Quartel do Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Amazonas sejam adequados as condi¢cfes sanitarias previstas nas

normas técnicas aplicaveis a matéria.

Registre-se que o referido Inquérito Civil teve origem a partir de noticia de
fato registrada na Central de Informacdo do Ministério Pudblico em 29 de

dezembro de 2008, por meio da qual o denunciante anbnimo aduz que o0s
funcionarios do Corpo de Bombeiros alimentam-se em ambiente inadequado e
mantido em péssimas condi¢cdes sanitarias, destacando que as refeicbes sao
preparadas em um galpéo antigo com o forro furado, e que ha presenca de penas e
fezes de pombos. Disse, ainda, que as panelas que servem ao preparo das

refeicdes estdo em precarias condi¢cdes de uso.

Chegada ao conhecimento do Orgdo Ministerial que a esta subscreve, e
antes mesmo da instaura¢do do procedimento investigatorio, expediu-se o Oficio n®
09/2009, em 14 de janeiro de 2009, dando conhecimento da dendncia ao
Comandante Geral do CBM-AM e solicitando, desde logo, as informacdes

pertinentes.

Em resposta, o Cel. QOBM trouxe aos autos, através do Oficio n°
027/DRH-1, de 28 de janeiro de 2009, as seguintes informacdes:

a) que o Quartel do Comando Geral do CBMAM dispbe de trés areas
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destinadas a alimentacéo diaria dos servidores militares e civis;

b) que os trés ambientes vém passando, desde o ano de 2004, por
sucessivas reformas que envolveram a instalacdo de forro PVC, colocacdo
de piso de ceramica, instalacdo de iluminacdo e climatizacdo adequadas,
pintura, instalacdo de balcdo térmico, dentre outras adequacfes e
melhorias;

c) gue os refeitérios somente sdo abertos nos horéarios destinados as
refeicbes, sendo vedada a entrada e permanéncia de servidores estranhos
ao setor;

d) gue o CBM mantém a higienizacdo constante desses ambientes
através de empresa terceirizada contratada para tal finalidade;

e) que diariamente sédo escalados servidores do setor de aprovisionamento,
que ficam responsaveis pela limpeza e higiene nos ambientes de refeitorio e
confeccdo de alimentos;

f) que um Oficial BM é diariamente designado para realizar a fiscalizagédo da
realizacdo das refeicbes, nos termos das normas internas dos servigos
diarios (Regulamento Interno dos Servigos Gerais do Exército Brasileiro);

g) que o ambiente destinado ao preparo da alimentacdo possui
revestimento ceramico até a altura do teto, iluminacdo e ventilagdo
necessarios e equipe diaria de servidores propria do setor que mantém as
condicdes sanitarias adequadas.

h) que o Pavilh@o destinado as refeicdes é proximo ao ambiente destinado
ao preparo da alimentacéo, ndo interferindo na temperatura dos alimentos
no momento do consumo;

i) que ndo procede a alegada existéncia de penas e fezes de pombos;

j) que ndo hé registro no consultério médico da Corporacdo de internagao
de servidores acometidos de contaminacdo por ingestdo de alimentos
confeccionados no setor de aprovisionamento da Corporacao;

)] gue os utensilios destinados ao preparo das refeicbes sao

higienizados diariamente;

Apés a devida instauracdo de Procedimento Preparatorio, foi realizada

Inspecao in loco por esta subscritora no dia 13 de marco de 2009,
oportunidade em que se constatou o seguinte, tudo conforme Relatério de Inspecao

e Constatacdo acostado as fls. 15/17 e registros fotograficos de fls. 18/26 do
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Inquérito Civil que subsidia a presente A¢ao Civil Publica:

1 — O refeitério dos Oficiais estava com boa aparéncia de conservacao;

2 — No refeitério dos Sargentos e Subtenentes havia infiltragbes na parede
nas proximidades da pia e do armério que estava no recinto. Na ocasido, o
Comandante Geral esclareceu que as infiltrag6es proximas a pia ja haviam
sido reparadas, faltando apenas a pintura da parede;

3 — A area da cozinha havia sido higienizada. No entanto, havia teia de
aranha no teto e ndo havia tampa no ralo, que estava aberto;

4 — Havia dois fogdes industriais desgastados, situacdo que, segundo o
Comandante Geral deveria ser regularizada até outubro daquele ano;

5 — Havia diversas panelas amassadas e desgastadas que, também
segundo o Comandante, seriam substituidas por novas que ja haviam sido
compradas;

6 — No refeitério dos soldados e cabos havia vazamento na torneira da pia,
algumas infiltragdes nas paredes;

7 — O Comandante reconheceu a necessidade de reparos substanciais na
cozinha e refeitérios do quartel. Esclareceu que a falta de verbas, diante dos
gastos com o desempenho das atividades finalisticas da Corporacéo, ainda
ndo permitiu a realizacdo desses reparos, informando, ainda, que faz parte
do plano de revitalizacdo — a ser implementado até outubro de 2009 — as
reformas de infraestrutura necessarias a sanar as irregularidades

constatadas.

Diante das constatacdes, converteu-se o Procedimento Preparatdrio em
Inquérito Civil e, ap6s devida prorrogacao, chegou a esta Promotoria de Justica nova
Distribuicdo originada a partir de representacdo da lavra do Cel. Itamar Brito
Goncalves (fls. 39/40), na qual reafirma as precarias condicbes de higiene e

manutencao da cozinha do CBMAM e areas adjacentes.

Ato continuo, por solicitacdo do Ministério Publico, o Departamento de

Vigilancia Sanitaria de Manaus realizou vistoria técnica nas dependéncias do Quartel

do Comando Geral do CBM tratadas na investigacdo, no dia 28 de dezembro
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de 2010, cuja conclusdo extrai-se do Relatorio de Inspecdo acostado as fls. 54/59

do Inquérito subsidiador.

Considerando as diversas irregularidades apontadas pelo DVISA,

realizou-se audiéncia, no dia 08 de fevereiro de 2011, na presenca do
Tenente Alecsandro Leal da Silva, chefe do setor de aprovisionamento,
representando o Comandante Geral do CBM, e da Procuradora do Estado Dra.
Simonete Gomes Santos. Em audiéncia foi entregue fotocépia do Relatério da
DVISA ao Tenente Leal. Na ocasido, o representante do CBM esclareceu que
acompanhou a visita técnica realizada pelo DVISA e reconheceu que persistiam
algumas irregularidades. Disse que adequacdes pontuais haviam sido realizadas
apos a inspecédo, como por exemplo, a reforma do sistema de esgoto, troca do piso
do refeitorio dos Cabos e Soldados, pintura das paredes, troca dos utensilios e

realizacdo de dedetizacéo.

As declaragcoes do Tenente Leal na audiéncia por si so
confirmam as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico e

pela DVISA, mediante laudo técnico de servidores especializados.

Em razao dos fatos apurados, foi designada nova audiéncia para o dia 15
de marco daquele ano para apresentacdo de relatério e registros fotograficos que
demonstrassem a realizacdo das reformas, bem como para que aquela Corporacao
se manifestasse acerca da proposta de ser firmado Termo de Ajustamento de

Conduta proposto pelo Parquet naquela audiéncia.

Na data marcada, presentes em audiéncia o Tenente-Coronel Domingos

Savio Cardoso Bulcdo e o 1° Tenente José Guilherme de Almeida Sampaio, bem
como a Procuradora do Estado Leila Maria Raposo Xavier Leite, 0s representantes
do CBM asseguraram que a maioria das irregularidades havia sido sanada,
5



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

552 Promotoria de Justi¢ca Especializada na Protecdo e Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidadao
Av. Cel. Teixeira, n® 7.995 — Nova Esperanca CEP: 69.037-473 Fones: 3655-0500 / 0686 / 0685 (fax)

persistindo apenas no que tocava ao piso da cozinha, justificando que, de acordo
com o novo plano de subsidios a ser aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas, seria incorporado ao soldo dos militares um auxilio

alimentacao, motivo pelo qual seriam desativadas as cozinhas dos Quartéis.

Instado, o Comandante Geral do CBM apresentou, as fls. 76/77 do
Inquérito Civil, Relatério das Medidas Adotadas para sanar as irregularidades
detectadas pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria, que inclui, basicamente, a
contratacdo de empresa terceirizada para prestar o servico de profilaxia e

desinfetacéo do refeitério e cozinha.

Nao obstante, por solicitacdo do Orgédo Ministerial, o0 DVISA realizou, em

janeiro de 2012, nova inspecao nas dependéncias do Quartel do Comando Geral
do Corpo de Bombeiros Militar, cujas constatacbes e conclusdo estédo

consubstanciadas no Relatério Técnico de fls. 82/84.

Os técnicos daquele Departamento de Vigilancia Sanitaria consignaram
no Relatério a subsisténcia das seguintes irregularidades:
COZINHA
- Ceramicas quebradas na parede, forro de madeira em mau estado de
conservacdao, piso desgastado;
- Aberturas externas ndo providas de telamento;
- Ralos desprovidos de grelhas que permitam seu fechamento;
- Roupas espalhadas no corredor de acesso aos refeitorios;
- Luminarias sem protecao contra exploséo e queda;
- Auséncia de espelhos em algumas tomadas da cozinha;
- Lixeira sem tampa com acionamento por pedal,
- Armério de madeira da copa em mau estado de conservagdo, com
puxadores quebrados;
- Panelas amassadas;

- Algumas mesas com revestimento do tampo em péssimo estado de
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conservacdo, o que compromete sua higienizagao;

- Fogéo e coifa em més condic¢des de higiene e limpeza;

- Utensilios armazenados sem protecdo contra insetos e poeira;

- Inexisténcia de lavatério especifico para lavagem das méos na area
de manipulagao;

- Auséncia de laudo de potabilidade da agua;

- Pias da cozinha sem sifdo adequado;

Manipuladores sem carteira de saude;

- Auséncia de capacitagdo periédica dos manipuladores de alimentos e
cartazes de orientacdo sobre lavagem das maos;

DEPOSITO

- Alimentos congelados sem identificacéo;

- Auséncia de controle de temperatura das matérias-primas e
ingredientes nas etapas de recep¢do e armazenamento;

REFEITORIOS

- Lixeiras dos banheiros sem tampa com acionamento por pedal,

- Algumas mesas com revestimento do tampo em péssimo estado de
conservacao, o que compromete sua higienizacgéo;

- Caixas elétricas sem tampas de protecéo;

- Auséncia de controle de temperatura nos alimentos no expositor
quente;

- Auséncia de fechamento no ralo do banheiro do refeitério dos
Oficiais;

- Infiltracao no teto e parede do refeitério dos Soldados e Cabos;

Concluiram, por fim, os técnicos do DVISA, que a cozinha ainda é o local
gue apresenta 0 maior quantitativo de irregularidades sanitarias, que podem
comprometer a qualidade sanitaria dos alimentos preparados, recomendando a
adocdo de medidas corretivas urgentes para evitar possiveis danos a saude dos

consumidores.

Nesse interim, foram anexados aos autos do Procedimento Preparatério

n° 005/2012, oriundo da 572 PRODEDIC, que também apurava as condicdes
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sanitarias e de higiene da cozinha do Corpo de Bombeiros do Estado do Amazonas,

instaurado em 6 de fevereiro de 2012.

Em face as irregularidades e as tentativas frustadas de que o Estado,
representado no inquérito civil por Procuradores presentes em audiéncia, e 0
Comandante do Corpo de Bombeiros cumprissem a legislacdo sanitaria, o
Ministério Publico requisitou ao Diretor do Departamento de Vigilancia Sanitaria do
Municipio de Manaus-DVISA, que usasse do seu Poder de Policia para a correcao

das irregularidades nao sanadas( fls. 119).

No entanto, os fiscais da DVISA Silvana Brito da Silva, Domingos Savio R.
T. P. De Melo e Elizabeth C. De Souza, foram impedidos pelo Comandante do Corpo
de Bombeiros de cumprir com suas obrigacGes legais, conforme documentos
acostados as fls. 121-123.

A caminho do fim, ndo se pode deixar de destacar que o Ministério
Pulblico tentou durante anos resolver as questdes investigadas no inquérito civil,
sendo impelido a ingressar com acao civil publica para submeter a lide a apreciacao

do Poder Judiciario.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE EMBASAM A PRETENSAO
MINISTERIAL

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO:

Busca-se, na presente Acdo Civil Publica, garantir aos bombeiros
militares do Estado do Amazonas condi¢des salubres de trabalho condizentes com a

saude e bem estar laboral.
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A legitimacdo do Ministério Publico decorre de mandamento
constitucional, uma vez que lhe incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético, e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da
CRFB/88). Preceitua também a Lei das Leis (art.129) que sao funcdes institucionais
do Ministério Publico, entre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
aos direitos consagrados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia (inciso II).

Sabe-se que a legitimidade do Parquet no que tange a garantia de
interesses coletivos s6 é admitida quando se tratar de interesse coletivo
propriamente dito, isto é, se dotados de alguma repercussdo ou interesse social,
pois do contrario, por exemplo, estar-se-ia autorizando a tutela de interesses
coletivos privados (patrimoniais e disponiveis) de um grupo, categoria ou classe de
pessoas, hipotese absolutamente inconcebivel com os fins institucionais do préprio

orgao.

No caso dos autos, vale dizer, ndo se trata de direito de classe ou de
categoria, na medida em que destituido de qualquer relevancia patrimonial o
interesse que se pretende tutelar. Trata-se de garantia a saude, salubridade e
condi¢cdes condignas de trabalho, direitos plenamente tutelaveis pelo Ministério

Publico.

De outra banda, releva mencionar que a insatisfacao da classe que utiliza
e necessita da alimentacdo servida no Quartel daquela Corporacéo pode refletir na
gualidade do servico publico prestado pelo Corpo de Bombeiros Militar, este sim de
interesse geral que, devido a sua essencialidade, possui natureza juridica de servico

publico exclusivo do Estado, sendo considerado uti universi.

A legitimacdo do Ministério Publico decorre, ainda, da caracterizacdo da
seguranca publica como direito difuso, interesse transindividual, de natureza
9
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indivisivel, relacionado a numero indeterminavel de pessoas, a justificar a atuacao
do Parquet. A intervencdo do Ministério Publico é, portanto, perfeitamente possivel
no assunto seguranca publica, administrativa ou judicialmente, para correto
fornecimento dos servicos e reparacdo de falhas, ligados a quantidade, a qualidade,
a adequacéo e a eficiéncia dos servicos de seguranca publica, pela presenca de
interesse difuso (art. 129, Ill, CF) e de porcéo significativa de interesse social e
indisponivel (preservagdo da incolumidade das pessoas), inclusive pelo carater de
direito social do valor seguranca (art. 6°.), predicados incluidos facilmente no rol dos

“interesses sociais" defendidos pelo Ministério Publico (art. 127, caput , CF).

A seguranca publica é, inclusive, objetivo prioritario do Estado do
Amazonas, consoante disposicdo do art. 2°, V, da Constituicdo do Estado’. Assim
sendo, ainda que atingida de modo reflexo, € também interesse tutelado na presente

Ac3o Civil Publica, evidenciando, ainda mais, a legitimidade do Org&o Ministerial.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO:

A responsabilidade do Réu, Estado do Amazonas, e sua posicao
figurando no polo passivo da presente acdo sdo também inquestionaveis. No dizer

do festejado Edis Milaré,

“A legitimacéo passiva estende-se a todos os responsaveis pelas situacdes
ou fatos ensejadores da acdo, sejam pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
a Administragdo Publica, porque tanto esta como aquelas podem infringir
normas de Direito material protetoras dos interesses vitais da comunidade,

expondo-se ao controle judicial de suas condutas”.

Ora, inegavel ser a seguranca publica responsabilidade do Governo
Estadual, decorrente tal responsabilidade, ex vi legis dos arts. 144, inc. V, e 88s 5° e

6° da Constituicdo Federal, e 114, lll e 82° da Constituicdo do Estado, o qual

1 ART. 2°. S@o objetivos prioritarios do Estado, entre outros:

(...)
V - a seguranga publica;
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transcrevo:

ART. 114. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico e privado, através de um
Sistema de Segurancga, integrado pelos seguintes 6rgaos:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

1l - Corpo de Bombeiro Militar;

IV - Departamento Estadual de Transito.

Inciso IV com redacdo dada pela EC n.° 31, D.Of. de 01.12.98

§ 1°. A Secretaria de Estado de Seguranga Publica, 6rgdo coordenador do
sistema incumbe a administracdo da seguranca publica e a promocao da

integracao de seus 0rgados com a comunidade.

§ 2°. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas
auxiliares e reservas do Exército, subordinam-se, juntamente

com a Policia Civil, ao Governador do Estado, diretamente, ou

através do 6rgao coordenador do sistema de seguranca.

Evidenciado que o Corpo de Bombeiros Militar carece de autonomia
administrativa e financeira para a consecuc¢éo de suas finalidades institucionais, bem
como para o aparelhamento de suas dependéncias, deve a Acgdo ser direcionada a

guem possui tal competéncia, isto é, o Estado.

De outra banda, revela-se também a legitimidade passiva do
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros em razdo da notéria inércia, verificada
no bojo do procedimento investigativo, daguele a quem caberia instar o Governo do
Estado a providenciar as reformas e adaptacdes dos ambientes da cozinha e
refeitorios do Quartel, além de impedir que fiscais da DVISA cumprissem com 0 seu

Poder de Policia.

DOS DIREITOS TUTELADOS NA PRESENTE AGCAO CIVIL
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PUBLICA. DA POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO.

Inicialmente, imperioso observar que a Constituicdo Federal dedicou um
artigo reservado ao tratamento dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territérios. Vejamos:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e

disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998).

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicbes do
art. 14, § 8% do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2° e 3°,
cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as

matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Redacgdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Veja-se, portanto, que as Policias Militares e Corpo de Bombeiros
Militares sdo organizados com base na hierarquia e disciplina e, por razdes
ideolbgicas e até mesmo histoéricas, sobre as quais ndo cabe discorrer, sujeitam-se a

todo um conjunto de regramentos e diretrizes especificas.

Prova disso € que a propria Constituicdo Federal excepciona a aplicacéo
de certos direitos fundamentais que, em uma leitura apressada e isolada do
regramento constitucional, poderiam aparentar natureza absoluta e erga omnes. E o

caso, por exemplo, da garantia constante do art. 5°, inciso LXI?, que submete a

2 LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
12
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ordem de prisdo, exceto em flagrante, a reserva constitucional de jurisdicdo, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar. Nota-se, assim, que
o direito de ndo ser preso sendo por ordem judicial escrita e fundamentada, que
parece ser uma concretizacdo do principio da ampla defesa e presuncdo de
inocéncia, foi expressamente ressalvado quanto as transgressdes de natureza
militar, revelando, com isso, o tratamento diferenciado que deve ser conferido a essa
fatia da sociedade. Destaca-se, ainda, e apenas a titulo de argumentacdo, que o
texto constitucional afastou, inclusive, o cabimento de habeas corpus em relacao a

punicées disciplinares militares (Art. 142, §2°)°,

Nessa linha de pensar, cabe lembrar que o texto constitucional (art. 42,
81°) cuidou de especificar os dispositivos cuja aplicacdo deve ser estendida aos
Policiais Militares e Bombeiros Militares. Sao eles: art. 14, § 8°; art. 40, 8 9°; art. 142,
88 2° e 3% e art. 142, § 39 inciso X, cujas matérias serdo tratadas por lei estadual
especifica. Dentre os dispositivos acima, cumpre transcrever o art. 142, 83°,

especialmente o inciso VIII:

VIl - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII,
XII, XVII, XVIIl, XIX e XXV e no art. 37, incisos Xl, XIIl,

XIV e XV; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Assim, com fundamento no 81° do art. 42, combinado com o inciso VIII do
83° do art. 142, concluimos que se aplica aos militares o disposto no art. 7°, incisos

VIII, X1, XV, XV XIX e XXV, que refletem os seguintes direitos dos trabalhadores:

a) décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria; b) salario-familia; c) férias anuais remuneradas com, pelo menos, um

terco a mais do que o salario normal; d) licenca a gestante, sem prejuizo do

militar, definidos em lei;

3 Note-se que, apesar do dispositivo estar inserido no Capitulo que trata das “Forgas Armadas”, tem plena
aplicagdo aos membros das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares por for¢a do que estabelece o
§1°do Art. 42.

13
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emprego e do salario, com a duracdo de cento e vinte dias; €) licenca-paternidade; f)
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 anos de

idade em creches e pré-escolas.

O explicitado acima, entretanto, ndo afasta a aplicabilidade de outros
direitos e garantias fundamentais ao militares, em que pese a inexisténcia de
expressa previsao no dispositivo acima transcrito. Isso porque o art. 142, 83°, VI
apenas enumerou os direitos dos trabalhadores a que alude o art. 7° da Constituicao

Estadual.

E conclusdo logica que se extrai, a luz dos Principios da Unidade
Constitucional e do Efeito Integrador, e a partir da conjugagdo das normas
constitucionais invocadas com o principio da dignidade da pessoa humana, eleito
pelo constituinte como o valor supremo do Estado Democratico de Direito que ira
informar a criagdo, a interpretacdo e a aplicacdo de toda a ordem normativa

constitucional, sobretudo, o sistema de direitos fundamentais.

O direito tutelado, vale frisar, ndo estd atrelado intrinsecamente as
funcbes exercidas pelo bombeiros militares, tampouco a natureza daquela
Instituicdo. Trata-se de proteger e garantir a efetivacdo de direito conferido a todo e

gualquer ser humano no ambito de seu ambiente de trabalho.

Nesse sentido, impende destacar o comando constitucional contido no art.
1° da Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

i1l - a dignidade da pessoa humana;

14
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

O reconhecimento dos valores sociais do trabalho como um dos
fundamentos do Estado brasileiro impede a aceitagéo de condi¢cdes laborais que nao
sejam condizentes com o bem estar do trabalhador, por ser o trabalho imprescindivel
a promocdo da dignidade humana. Assim, a partir do momento em que contribui
para o progresso da sociedade a qual pertence, o individuo se sente Ut e
respeitado. Sem ter qualquer perspectiva de obter um trabalho com razoaveis
condi¢Bes para exercé-lo, o individuo tem sua dignidade violada. Por essa razéo, a

Constituicdo consagra o trabalho como um direito social fundamental (CF, art. 6°).

Os documentos constantes dos autos, notadamente os Relatdrios das
Inspecdes Técnicas realizadas pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria de
Manaus, bem como o Relatério da Inspecao realizada pelo proprio Orgao Ministerial,
deixam claro que, no ambito do Quartel do Comando Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Amazonas, o descaso em relagdo ao mau estado de
conservagao dos espacos e instrumentos destinados ao preparo e consumo das
refeicOes reflete, igualmente, o descaso com a saude e bem estar dos que ali se

servem.

Convém esclarecer que a definicdo de meio ambiente de trabalho ndo se
limita apenas ao trabalhador que possui uma carteira profissional de trabalho
devidamente assinada e registrada. A definicdo geral do meio ambiente de trabalho
deve ser ampla e irrestrita, vez que envolve todo trabalhador que desempenha uma
atividade, remunerada ou néo, e porque todos estao protegidos constitucionalmente,
sendo a todos garantido o direito a um ambiente de trabalho adequado e seguro,

necessario a digna e a sadia qualidade de vida.
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Para o ilustre doutrinador, JOSE AFONSO DA SILVA*, o meio ambiente do
trabalho corresponde "ao complexo de bens iméveis e moveis de uma empresa e de
uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados, e de direitos inviolaveis da
saude e da integridade fisica dos trabalhadores que o freqientam."

AMAURI MASCARO DO NASCIMENTO?®, por sua vez, entende que o
"meio ambiente de trabalho €, exatamente, o complexo maquina-trabalho; as
edificacdes, do estabelecimento, equipamentos de protec¢do individual, iluminag&o,
conforto térmico, instalagées elétricas, condicbes de salubridade ou insalubridade,
de periculosidade ou ndo, meios de prevencéo a fadiga, outras medidas de protecéo
ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras, intervalos, descansos, férias,
movimentagdo, armazenagem e manuseio de materiais que formam o conjunto de

condicbes de trabalho etc."

A definicdo do doutrinador, JULIO CESAR DE SA DA ROCHA®, é de que o
meio ambiente do trabalho caracteriza-se como "a ambiéncia na qual se
desenvolvem as atividades do trabalho humano. Diante das modificacbes por que
passa o trabalho, o meio ambiente laboral ndo se restringe ao espaco interno da
fabrica ou da empresa, mas se estende ao proprio local de moradia ou ao ambiente

urbano."

Para RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO’, o meio ambiente do

trabalho conceitua-se como “habitat’ laboral, isto €, tudo que envolve e condiciona,

4 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2 ed., Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2003, p.
5

5 NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. A defesa processual do meio ambiente do trabalho. Revista
LTr, 63/584.

6 ROCHA, Julio César de S& da. A defesa processual do meio ambiente do trabalho: dano,
prevencao e protecao juridica. S&o Paulo, Ed. LTr, 2002, p. 30.

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao civil piblica trabalhista. 5 ed., Sao Paulo, Ed. RT, 2002, p.
59.
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direta e indiretamente, o local onde o homem obtém os meios para prover o quanto
necessario para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o

ecossistema."

Portanto, o meio ambiente de trabalho pode ser considerado como o local
onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou

ndo, cujo equilibrio se baseia na salubridade do meio e na auséncia de agentes que

comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da
condicdo que ostentam (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,

celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.).

A evidéncia, diante das precéarias condi¢des da cozinha e refeitorios do
Quartel do Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas, 0 meio

ambiente de trabalho esta comprometido.

De igual modo, considerando a evidente falta de higiene dos locais
destinados ao preparo e consumo das refeicdes, tem-se malferido também o direito

a saude.

Nesse ponto, vale destacar que o direito a saude, estabelecido pelo art.
196 da Constituicdo Federal, traduz-se como (1) “direito de todos” e (2) dever do
Estado, (3) garantido mediante “politicas sociais e econdmicas (4) que visem a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos”, (5) regido pelo principio do
“acesso universal e igualitario” (6) “as acdes e servicos para a sua promocao,

protecao e recuperacao”.

A dimenséo social do direito a saude foi destacada, no Supremo Tribunal
Federal, pelo Ministro Celso de Mello, relator do AgR-RE n.° 271.286-8/RS, ao
reconhecer o direito a saude como um direito publico subjetivo assegurado a
generalidade das pessoas, que conduz o individuo e o Estado a uma relacgéo juridica
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obrigacional. Ressaltou o Ministro que “a interpretacdo da norma programatica hdo

pode transforma-la em promessa constitucional inconsequiente”, impondo aos entes

federados um dever de prestacao positiva. Concluiu que “a essencialidade do
direito a saude fez com que o legislador constituinte qualificasse como prestacbes
de relevancia publica as acbes e servicos de saude (CF, art. 197)", legitimando a
atuacdo do Poder Judiciario nas hipoteses em que a Administracdo Publica
descumpra o mandamento constitucional em apreco. (AgR-RE N. 271.286- 8/RS,
Rel. Celso de Mello, DJ 12.09.2000).

Inobstante, esse direito subjetivo publico € assegurado mediante politicas
sociais e econdbmicas, ou seja, ndo ha um direito absoluto a todo e qualquer
procedimento necessario para a prote¢cdo, promocado e recuperagdo da saude,
independentemente da existéncia de uma politica publica que o concretize. H4 um
direito publico subjetivo a politicas publicas que promovam, protejam e recuperem a
saude. Em deciséo proferida na ADPF n.° 45/DF, o Min. Celso de Mello consignou o

seguinte:

“Desnecessario acentuar-se, considerando o encargo governamental de
tornar efetiva a aplicacdo dos direitos econbmicos, sociais e culturais, que
os elementos componentes do mencionado bindmio (razoabilidade da
pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de
modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausentes
gualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizacdo préatica de tais direitos”.(ADPF-MC N.° 45, Rel. Celso de Mello,
DJ 4.5.2004).

Quanto a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario, destaco a
ementa da decisdo proferida na ADPFMC 45/DF, relator Celso de Mello, DJ
29.4.2004:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
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CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS.
CARACTER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA
‘RESERVA DO POSSIVEL. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE
DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO EXISTENCIAL.
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAOQ).”

A caminho do fim, convém lembrar que as medidas pleiteadas na presente
Acao Civil Publica, refletem uma obrigacdo prestacional do Estado cujo impacto
econdmico ndo se mostra elevado o suficiente a ponto de se conceber qualquer

argumento relacionado a auséncia ou insuficiéncia de recursos publicos para tanto.

E, ainda nesse diapasao, nao se pode olvidar a regra do art. 22 do Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90) que, no caso, por uma questéo de légica
juridica, serve a defesa dos direitos e interesses em foco nesta Acédo, por forca do

gue dispde o art. 21 da Lei n° 7.347/85. Senao vejamos:

CDC, Art. 22. Os orgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,
seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a

cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste codigo.

Lei n° 7.347/85, Art.21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses
19
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difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo
Il da Lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Trata-se, como se vé, de uma extensao pertinente e oportuna para que se
possa exercer o controle sobre a atuacdo do Poder Publico na prestacédo de todo e
qualquer servico de interesse publico. A segurancga publica é um desses servicos, de
carater essencial e continuo. Ela ndo é, enfatize-se, um bem de consumo efémero e
de oferta facultativa, mas um servico que deve ser obrigatoriamente prestado pelo
poder publico e se converte hum bem fundamental de todo e qualquer cidadao

sujeito a acao desse Poder.

Ressalte-se, Exceléncia, que a pretensdo Ministerial ndo se resume
unicamente a obter do Estado a reforma e adequacdo da cozinha e refeitérios do
Quartel do Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas, o0 que,
alids, ja seria suficiente para desafiar a intervencdo Ministerial, pelas razdes ja
expostas. Busca-se, também, e com maior afinco, garantir a exceléncia da prestacao
do servico publico prestado por aquela Corporacdo Militar, de inquestionavel

relevancia e interesse publico.

Sabe-se que a jornada de trabalho do Corpo de Bombeiros, além de
desgastante em razdo da disponibilidade constante as atividades militares,
consoante norma inserta na Lei 1.154/1975%, que dispde sobre o Estatuto dos
Policiais Militares do Estado do Amazonas, submete os servidores a situacdes de
iminente perigo a integridade fisica, pela propria natureza das atividades,
relacionada, dentre outras coisas, ao combate a incéndio, busca e salvamento e

socorro de emergéncia®.

Todavia, em que pese o0 elevado grau de risco e a relevancia das

8 Art. 5 - A carreira policial-militar é caracterizada por atividade continuada e inteiramente devotada
as finalidades da Policia Militar, denominada atividade policial-militar.
9 Art. 116, Il, da Constituicdo do Estado do Amazonas.
20



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

552 Promotoria de Justi¢ca Especializada na Protecdo e Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidadao
Av. Cel. Teixeira, n® 7.995 — Nova Esperanca CEP: 69.037-473 Fones: 3655-0500 / 0686 / 0685 (fax)

atividades desenvolvidas pelo Corpo de Bombeiros, deve-se considerar que a
valorizacdo dos profissionais se da a partir de boas condi¢des de trabalho, com
equipamentos adequado ao exercicio da fungdo e reconhecimento financeiro, a

partir de um saldrio justo e vantagens pessoais.

Profissionais desvalorizados, seja pela baixa remuneracdo, seja por mas
condi¢cdes de trabalho, podem, em muitas circunstancias, redundar em falta de
comprometimento com o desempenho de suas fun¢des, comprometendo, por tabela,

a seguranca publica e o bem estar social.

Nesse liame, considerando os interesses cuja defesa cabe ao Ministério
Publico, ndo haveria outra medida sendo buscar, pelo menos, as melhorias que se

pretende nesta Acao.

Se é certo que a consecucido dos objetivos do Orgdo Ministerial n&o
alcancara, por si sO, a plena e adequada valorizacdo do profissional Bombeiro
Militar, mais certo ainda é considerar que, por menor que seja a melhoria pretendida,
deixar de fazé-la quando possivel é consentir com o descaso do Poder Publico

diante de tdo importante fung&o publica.

Il - DOS PEDIDOS:

Em raz&o de todo o exposto, e certo de contar com o comprometimento
humanitario e social do Poder Judiciario, o Ministério Publico do Estado do
Amazonas requer seja o0 Réu compelido a implementar melhorias substanciais e
significativas nas dependéncias da cozinha e refeitorios do Quartel do Comando
Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas, cumprindo, no minimo, com a
regularizacdo de todas os itens apontados no ultimo relatério do Departamento de
Vigilancia Sanitéria acostado as fls. 82/84, seguindo a legislacdo sanitaria apontada

nos autos, no prazo de 12(doze) meses, e sob pena de multa diaria no valor de R$
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2.000,00 (mil reais), a saber:

NA COZINHA

—  Substituir as ceramicas quebradas na parede, o forro e o
piso;

- Providenciar o telamento das aberturas externas;

- Providenciar grelhas que permitam o fechamento dos
ralos;

- Providenciar a organizacdo do espaco, inclusive do
corredor de acesso aos refeitorios;

- Providenciar protecdo contra explosdo e queda das
luminarias;

- Providenciar espelhos nas tomadas da cozinha;

- Providenciar lixeira com tampa com acionamento por
pedal;

- Providenciar a troca do armario de madeira da copa;

- Providenciar a troca dos utensilios que servem ao preparo
dos alimentos;

- Providenciar a troca das mesas que estdo com
revestimento do tampo em mau estado de conservacao;

- Providenciar a adequada higiene e limpeza dos fogdes e
coifa,;

- Providenciar adequado armazenamento dos utensilios,
protegendo-os contra insetos e poeira,;

- Providenciar lavatério especifico para lavagem das méaos
na area de manipulacéo;

- Providenciar laudo de potabilidade da agua;

- Providenciar sifdo adequado as pias da cozinha;

- Exigir carteira de saude dos manipuladores de alimentos;
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- Exigir e promover capacitacdo periédica dos
manipuladores de alimentos e cartazes de orientacdo sobre

lavagem das méaos.

NO DEPOSITO

- Providenciar a identificagcdo dos alimentos congelados;

- Providenciar o controle de temperatura das matérias-
primas e ingredientes nas etapas de recepgcdo e

armazenamento.

NOS REFEITORIOS

- Providenciar lixeiras dos banheiros com tampa com
acionamento por pedal,

- Providenciar a troca das mesas que estdo com
revestimento do tampo em mau estado de conservacao;

- Providenciar tampas de protec&o nas caixas elétricas ;

- Providenciar controle de temperatura nos alimentos no
expositor quente;

- Providenciar o fechamento no ralo do banheiro do
refeitorio dos Oficiais;

- Providenciar reparos no teto e parede do refeitério dos

Soldados e Cabos.

NAS INSTALACOES PREDIAIS DE AGUA E ESGOTO

- Promover o conserto do poc¢o tubular de acordo com o
determinado no Relatério da DVISA as fls. 84 do Inquérito Civil.
- Promover a adequacao do sistema de esgoto nos termos
do Relatorio da DVISA as fls. 84
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Requer ainda:

- a citagdo do Réu para, querendo, responder aos termos da

presente acao, sob pena de revelia;

- provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, sem excec¢dao, inclusive o depoimento pessoal do
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar e dos
técnicos do DVISA responsaveis pela elaboracdo dos

Relatorios Técnicos acostados na presente Acao.

Da a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para os efeitos

processuais proprios.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Manaus, 29 agosto de 2012.

Guiomar Felicia dos Santos Castro

Promotora de Justica/ 552 PRODEDIC
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